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UPPHANDLINGSPOLICY

Syfte

Denna upphandlingspolicy géller for de kommuner i Jimtlands 1&n som beslutat samar-
beta inom ramen for gemensam namnd for upphandlingssamverkan. Upphandling defi-
nieras som kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor, tjénster och entreprenader. Denna
policy omfattar dven direktupphandling.

Syftet med policyn é&r att

e Sikerstdlla att varor, tjdnster och entreprenader dr det ekonomiskt mest fordel-
aktiga for kommunerna, kops med rétt kvalitet och med hégt miljomedvetande.

e Tydliggora och ge vigledning for kommunernas upphandling.

e Langsiktigt medverka till en marknadssituation som préglas av uthéllighet och
vél fungerande konkurrens.

e Sikerstdlla att upphandling sker i enlighet med géllande lagstiftning.

e Underlatta for sma och medelstora foretag att upptrdda som leverantorer.

Policyn ska ge vigledning till hur fértroendevalda och tjanstemédn ska agera i upphand-
lingsfragor. Till sitt forfogande har kommunerna ett upphandlingskontor.

Principer

Kommunerna ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. De leverantorer och entre-
prendrer som anlitas forutsétts f6lja all for uppdraget relevant lagstiftning.

Affarsetik

Utover ovan ndmnda principer innefattar affarsetik dven ett 1 dvrigt etiskt agerande. Le-
verantdrer dr viktiga partners och ska kénna trygghet i relationen med kommunerna.

e Inga orimliga eller onddiga krav ska stéllas sé att ndgon leverantdr gynnas eller
missgynnas

e Fortroendevalda och tjanstemén ska inte ha personliga intressen hos leverantorer
(jav) som kan pédverka upphandlingen.

e Vid besok hos leverantorer, eller vid gemensamma resor, ska egna rese- och lo-
gikostnader alltid betalas av kommunerna.
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Alla former av gévor och tjanster fran befintliga och potentiella leverantorer ska
undvikas.

Leverantorer ska inte lovas ndgot eller utnyttjas pa ett sddant sitt som det inte
finns befogenheter eller laglig mojlighet att uppfylla.

Genom ett agerande i enlighet med denna policy framjas en god affarsetik, vilket
1 sin tur gér kommunerna till trovérdiga aktorer pa bade den offentliga och pri-
vata marknaden.

Gemensam upphandling

Gemensam upphandling ar av strategisk betydelse for kommunerna som helhet for att
uppna bésta mdjliga affarsvillkor samt att aktivt paverka kvalitet och milj6. Dessutom
minimeras kommunernas administrativa kostnader for upphandlingsarbetet.

Gemensamma avtal omfattar i regel samtliga kommuners volymer. I normalfallet ar
dessa avtalsvillkor for helheten fordelaktigare &n vad enskild kommun kan uppné ge-
nom separat upphandling.

Gemensam upphandling ska ske inom de omraden dér det finns gemensamma intressen.
For kommunerna giller foljande:

Upphandlingskontoret informerar om vilka omrdden som kommer att upphand-
las gemensamt.

Om ndgon kommun viljer att inte delta i den gemensamma upphandlingen ska
upphandlingskontoret meddelas detta.

Kommunstyrelsens godkdnnande krdvs om enskild kommun avstar frén delta-
gande 1 gemensam upphandling, initierad av den gemensamma ndmnden.
Genom referensgrupper ska kommunernas samlade kompetens tas till vara for
att skapa sa bra gemensamma avtal som mojligt. Ett aktivt deltagande i referens-
grupperna fran kommunernas sida forutsitts.

Upphandlingsunderlaget ska ges sddan utformning att eventuella kostnadsfordy-
ringar hamnar hos den eller de kommuner som fororsakar fordyringen.

Den gemensamma ndmnden avgor ytterst storleken pa hidvdad kostnadsfordy-
ring.

I varje upphandling ska mojligheten att tillata delanbud provas. Provningen ska
ske 1 ett affarsméssigt perspektiv och med utgangspunkt fran rimlig uppdelning
utifrdn kommunernas eventuella merkostnader for att arbeta med flera leveranto-
rer pa nirliggande produktomraden.

Om ndgon kommun viéljer att stilla sarskiljande kvalificeringskrav pa leveran-
tor, unika produktkrav eller kriterier som skiljer sig at i anbudsutvérderingen, tar
denna kommun hela den merkostnad som upphandlingskontoret asamkas.
Kommunerna ska inte genomf6ra upphandlingar i egen regi ddr gemensamma
avtal finns eller planeras.

Se upprittade Samarbetsavtal mellan de samverkande kommunerna
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Hiinsyn till sma och medelstora foretag

En tydlig ambition med kommunernas upphandling ska vara att sma och medelstora f6-
retag ska ha mdjlighet att delta som leverantorer. Dessa foretag kan ha fordelar som
kommunerna ska forsoka ta till vara, och det kan ocksa innebéra att de mer aktivt initie-
rar utokade samarbetsformer.

Avtalstrohet

En forutséttning for att uppné goda effekter med gemensam upphandling ér att kommu-
nerna nyttjar de avtal som tecknats. Hog avtalstrohet &r nddvandig och skapar forutsatt-
ningar for att uppnd forménliga affarsvillkor.

Om en kommun avstar frin att nyttja befintligt avtal, ska den gemensamma namnden
och upphandlingskontoret informeras om skilen.

Direktupphandling

Om avtal saknas méste sérskild upphandling ske enligt géllande lagstiftning. I vissa fall
fér direktupphandling ske, dock endast om kontraktets vérde ar lagt eller om det finns
synnerliga skil. Med synnerliga skél avses skil som inte kunnat forutses och som inte
beror pé den egna verksamheten. Det ska finnas rutin med riktlinjer for direktupphand-
ling.

Den direktupphandlande verksamheten ska alltid:

e Forvissa sig om att ett angivet pris ar rimligt, exempelvis genom en prisjamfo-
relse.

e Dokumentera direktupphandlingar 6ver lagstadgad eller lokalt tagen belopps-
grans (som maximalt fir vara lika stor som den lagstadgade).

e Informera upphandlingskontoret om kontraktets véirde ar over lagstadgad be-
loppsgrans

Kommunernas definition av lagt véirde ar det belopp som faststélls 1 Lag om offentlig
upphandling.
Produktprofil

Gemensamma val av produkter kan ge avsevirda kostnadsbesparingar, men enskild
kommun ska kunna avvika frdn gemensamt val.
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Miljokrav

Kommunerna ska verka for att relevanta miljokrav stills i varje upphandling. Om oenig-
het uppstér vid gemensamma upphandlingar om vad som &r relevanta miljokrav eller
inte, har upphandlingschefen att ta frigan med berérd kommun (kommunchef eller mot-
svarande). Fragan avgors ytterst av den gemensamma namnden.

Krav som stills ska vara forenliga med gemenskapsratten och anges i upphandlingsun-
derlaget.

Som utgéngspunkt géller fo6ljande:

e Miljokompetens utanfor upphandlingskontoret kan i forekommande fall tas 1 an-
sprak nér upphandlingsunderlaget arbetas fram.

e Upphandlingsmyndighetens kriterier kan vara ett stod i arbetet for att relevanta
miljokrav ska stéllas.

Sociala och etiska krav

Kommunerna ska verka for att relevanta sociala och etiska krav stills i varje upphand-
ling. Om oenighet uppstér vid gemensamma upphandlingar om vad som &r relevanta so-
ciala och etiska krav eller inte, har upphandlingschefen att ta fragan med ber6érd kom-
mun (kommunchef eller motsvarande). Fragan avgors ytterst av den gemensamma
ndmnden.

Krav som stills ska vara forenliga med gemenskapsratten och anges i upphandlingsdo-
kumentet i form av s k sérskilda kontraktsvillkor.



